Eital prraistot al dunattie,

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea

infrastructurii pentru combustibilii alternativi si de abrogare a
Directivei 2014/94/UE

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE)
2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibilii alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 18 din
09.02.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D70/10.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023
privind instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi si de
abrogare a Directivel 2014/94/UE.




2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la al treilea paragraf, pentru o exprimare
coerentd, este necesara reformularea textului, eventual sub urmatoarea
forma, daca aceasta corespunde intentiei initiatorului:

,In considerarea prevederilor art. 26 din Regulamentul (UE)
2023/1804, in conformitate cu care acest regulament se aplicd de la
data de 13 aprilie 2024, statele membre ale Uniunii Europene trebuie
sa ia toate masurile necesare ...”.

La al cincilea paragraf, pentru o completa informare legislativa,
dupa sintagma ,,Directiva 2014/94/UE” se va insera titlul respectivului
act european.

La al nouilea paragraf, din considerente ce tin de exprimare,
dupa termenul ,,Uniunii” se va insera termenul ,,Europene”. Reiteram
aceasta observatie pentru toate situatiile asemandtoare din proiect,
inclusiv pentru cazul similar de la al paisprezecelea paragraf, in ceea
ce priveste cuvantul ,,Comisiei”.

La al paisprezecelea paragraf, din motive redactionale,
sintagma ,,pand 31 decembrie 2024” se va reda sub forma ,,pana la data
de 31 decembrie 2024”.

La al cincisprezecelea paragraf, pentru o exprimare specifica
actelor normative, sintagma ,,prevazut de art.” se va scrie sub forma
,prevazut la art.”, observatie valabild pentru toate cazurile de acest tip.
In plus, pentru unitate redactionald cu paragrafele anterioare, este
necesard eliminarea sintagmet ,,privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi” din partea finala a textului.

La al saisprezecelea paragraf, din aceleasi considerente ce tin de
coerenta redactarii, propunem reformularea partii de inceput a textului,
corespunzator cu ceea ce s-a avut in vedere a se exprima, o posibild
redactare fiind urmatoarea:

,,Avand In vedere transmiterea de catre Romania la Comisia
Europeana, in data de 5 noiembrie 2025, a proiectului de cadru
national de politica privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si luand in considerare ...”.

Totodata, din ratiuni de tehnica legislativa, este necesar ca ultima
parte a textului propus de initiator pentru acest paragraf, care debuteaza
cu sintagma ,,in considerarea necesitatii de indeplinire de catre Romania




a obligatiilor ce ii revin in calitate de stat membru ...” sd facd obiectul
unui paragraf separat.

In plus, termenii ,, Europeane” si ,,avetizarea” se vor redacta
corect.

La al saptesprezecelea paragraf, pentru o completd informare
legislativa si un spor de rigoare redactionald, expresia ,HG
nr. 1076/2004” se va inlocui cu sintagma ,,Hotararea Guvernului
nr. 1076/2004 pentru aprobarea Planului national integrat in
domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021 - 2030

Totodata, 1in finalul textului, sintagma . Regulamentului
2023/1804” se va scrie sub forma ,,Regulamentului (UE) 2023/1804”,
observatie valabila si pentru cazul similar de la paragraful 19.

4. La art. 1 alin. (1), pentru rigoare normativa, actul juridic
european va f1 mentionat impreund cu titlul acestuia.

La alin. (2), avand in vedere ca art. 2 din Regulament, la care se
face trimitere, cuprinde si definitille unor expresii, sugeram
reformularea in mod corespunzator a sintagmei ,,7ermenii utilizati in
prezenta ordonanta de urgenta”. In plus, sintagma ,.articolul 2” se va
scrie sub forma ,,art. 27, observatie formulatd pentru toate situatiile
asemanatoare din proiect.

5. La art. 2 alin. (1), in legaturd cu denumirea prescurtatd a
Regulamentului respectiv, semnalam ca aceasta este prevazuta deja la
primul paragraf din preambul, sub altd forma. Ca atare, este necesar sa
se opteze pentru una sau alta dintre variantele folosite, In cazul
prezentului alineat nemaifiind necesar sd se prevada denumirea
prescurtata.

In functie de optiunea initiatorului, urmeaza sa se verifice daca
denumirea prescurtatd folosita in partea introductiva a art. 4 este cea
stabilitd anterior in cadrul proiectului.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem inlocuirea cuvantului ,,nominalizate” cu ,,prevazute”,
observatie valabila si pentru alin. (4).

La alin. (3), sugeram ca sintagma ,,prevederilor mentionate la
articolul 15 alin. (3) - (4)” sa fie redatd sub forma ,,prevederilor art. 15
alin. (3) si (4)”, 1ar la alin. (4), sintagma ,,articolului 15 si articolului
18” se va scrie ,art. 15 si 18”, in acest mod urmand a se proceda in
toate situatiile asemanatoare din cadrul proiectului.




La alin. (4), semnalam ca textul nu are o redactare coerenta,
deoarece partea a doua a textului, care incepe cu sintagma ,,$1 asigura
coordonarea indeplinirii obligatiilor” nu asigurd curgerea fireasca a
frazei. Este necesara reformularea in consecinta a acestui alineat.

6. La art. 3 alin. (1), semnaldm ca expresia cu care debuteaza
textul, ,,.In exercitarea rolului sau” face ca norma preconizati si fie
imprecisa, avand in vedere ca Ministerul Energiei este desemnat drept
nautoritate competentd” atat la art. 2 alin. (1), pentru adoptarea
masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute de
Regulament, cat si la alin. (4) al aceluiasi articol, pentru elaborarea si
transmiterea ciatre Comisia Europeana a raportarilor conform
prevederilor articolelor 15 si 18 din Regulament. Este necesard
completarea textului, in functie de ceea ce s-a avut in vedere.

Totodata, pentru corectitudine redactionald, sintagma ,,furnizarii
a datelor” se va scrie sub forma ,.furnizarii datelor”.

In plus, in acord cu regulile de tehnica legislativa, marcarea
enumerarilor se va realiza cu litere, sub forma ,,a)”, ,,b)” etc., 1ar nu cu
marcaje de tipul ,,1.”, ,,i1.” etc..

La actualul pct. iv, sugerdm eliminarea acronimului ,,GNL” din
sintagma ,,GNL, gaz natural lichefiat”, pentru conformitate cu normele
de tehnica legislativa referitoare la utilizarea denumirilor abreviate.

La actualul pet. vii, este necesar ca referirea la Regulamentul
(UE) nr. 2024/1679 sa se realizeze mentionandu-se inclusiv emitentii si
data adoptarii acestuia, prin inserarea, dupa numarul Regulamentului
respectiv, a expresiei ,,al Parlamentulur European si al Consiliului din
13 ianuarie 2024”.

La alin. (2), intrucat articolul 3 alineatul (2) din Regulament, la
care se face trimitere, nu contine referiri la analiza vizata de text, este
necesara revederea normei de trimitere.

Aceasta observatie este valabila si pentru art. 4 lit. a).

La alin. (3), sintagma ,,articolul 3 alin. (7) - (9), la articolul 4
alin. (4) - (6) st la articolul 6 alin. (4)” se va redacta astfel: ,,art. 3
alin. (7) - (9), art. 4 alin. (4) - (6) si art. 6 alin. (4)”, observatie valabila
si pentru alte situatii asemandtoare din proiect.

La alin. (4), semnalam ca textul se termind cu o mentiune (,,-se
elimina sau se reformuleaza in sensul declasarii SEEA™) care pare a fi,
de fapt, o adnotare de care trebuie sa se tind seama la redactarea textului
final. Se impune revederea acestuia.
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La alin. (6), pentru un spor de rigoare redactionald si o exprimare
adecvata, propunem ca formularea ,,Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021 - 2030 actualizat si
notificat Comisiei Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1076/2021” sa se scrie astfel: ,,Planul national integrat in domeniul
energiei si schimbarilor climatice 2021 - 2030 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1076/2021, astfel cum acesta a fost actualizat si
notificat Comisiei Europene”.

7. La art. 4 lit. e), pentru rigoare redactionald, cele doua teze se
vor separa prin punct si virguld, iar teza a doua va debuta cu literd mica.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. g), expresia ,,conform atributiilor specifice” imprima un
caracter imprecis normei de trimitere, motiv pentru care propunem sa
se mentioneze dispozitiile legale care stabilesc atributiile respective.

La lit. h), sintagma ,,(denumit in continuare PNA)” se va redacta
fara paranteze.

La lit. i), cele doua abrevieri ,,O0.G.” se vor scrie sub forma
,Ordonanta Guvernului”. In plus, dupi titlul primei ordonante se va
insera mentiunea ,,aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 230/2003, cu modificarile si completarile ulterioare”, iar dupa
titlul celei de a doua ordonante se va insera mentiunea ,,aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 167/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La lit. k), termenii din sintagma ,,Porturile Maritime” se vor scrie
cu initiala literd mica.

8. La art. 6 alin. (1), din motive ce tin de redactare, abrevierea
,,UE” se va scrie in extenso, 1ar anterior numeralului,,2025” se va insera
termenul ,,anul”.

9. La art. 7, semnalam ca nu sunt respectare prevederile art. 48
alin. (4), teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Pentru claritatea, concizia §i
caracterul unitar al textului unui articol se recomandd ca acesta sa nu
fie format dintr-un numadr prea mare de alineate”.

Totodata, avand in vedere cd atributiile autoritdtilor si institutiilor
publice sunt reglementate prin actele normative privitoare la
organizarea si functionarea acestora, propunem reformularea partilor
introductive ale alin. (1) - (4) si a alin. (5) - (18) In sensul precizarii ca
respectivele responsabilitati sunt in legdturda cu implementarea
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Regulamentului.

La alin. (1) lit. ¢), formularea ,,conform cu Strategia Nationala
pentru Economie Circulard aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1172/2022” se va scrie sub forma ,,in conformitate cu Strategia
nationald privind economia circulard aprobata prin Hotéararea
Guvernului nr. 1172/2022, cu completirile ulterioare”. Observatia
este valabila si pentru cazul asemdnator de la alin. (4) lit. b).

La lit. d), pentru o exprimare adecvatd, propunem ca sintagma
minstitutiilor publice, private, comunitdtilor rurale si urbane” sa fie
scrisa sub forma institutiilor publice, entitatilor private si
comunitatilor rurale si urbane”.

La alin. (7), pentru rigoare normativda, formularea ,,0G
nr. 22/1999” se wva 1inlocui cu textul ,,Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului
public, precum si desfasurarea activitdtilor de transport naval in porturi
si pe caile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, dupd sintagma ,,potrivit Regulamentului (UE)
nr. 352/2017” se va insera titlul actului european.

La alin. (8), pentru aceleasi considerente, dupd sintagma ,,Legii
nr. 202/2016” se va introduce sintagma ,,privind integrarea sistemului
feroviar din Romania in spatiul feroviar unic european, cu modificarile
si completarile ulterioare™.

La alin. (10), dupa sintagma ,,Legii nr. 64/2008” se va introduce
sintagma ,,privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor
sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare™.

La alin. (12), sintagma ,,conform art. 3 si a art. 4, alin. (1) lit. a) - f),
alin. (2) - (9)” se va scrie sub forma ,,potrivit art. 3 si art. 4 alin. (1)
lit. a) - f) si alin. (2) - (9)”.

La alin. (13), propunem ca sintagma ,,Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei” sd fie inlocuitd cu abrevierea
L,ANRE”, astfel cum se prevede la art. 2 alin. (3).

La alin. (14), pentru un spor de rigoare redactionald, termenul
transport” din denumirea ,,Societatea Nationala de transport de Gaze
Naturale «TRANSGAZ» S.A” va debuta cu litera mare.

La alin. (15), din aceleasi considerente, abrevierea ,,(ANPC)” se
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va elimina, nefiind utilizatd in cadrul proiectului.

La alin. (17), din aceleasi ratiuni, sintagma ,,Operatorii Zonali de
Distributie Energie Electricd - solutioneaza” se va scrie sub forma
,,Operatorii zonali de distributie energie electricd solutioneaza”.

La alin. (18), sintagma ,,denumitad in continuare ANC” se va
elimina, abrevierea nefiind utilizatd in cadrul proiectului.

10. La art. 8 lit. b), sintagma ,articolului 3, articolului 4,
articolului 9, articolului 10 si articolului 12” se va scrie ,,art. 3, 4, 9,
10 si 127

11. La art. 9 alin. (1) lit. a), semnaldm ca exigentele normative
nu permit ca o enumerare sa cuprinda, la randul sau, o altd enumerare,
si nici o dezvoltare sau o explicare separatd, ce ar trebui sa fie redata
intr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerari.

La lit. d), pentru o exprimare adecvatd, propunem Iinlocuirea
virgulei din sintagma ,,combustibili alternativi, gestioneaza™ prin
conjunctia ,,$i”.

La lit. g), din aceleasi considerente, propunem reformularea
sintagmel ,,exploatate de ei”.

La lit. h), sintagma ,,art. 5 alin. (1) - (6), alin. (8) - (9) st alin. (11)
precum si prevederile art. 77 se va scrie sub forma ,,art. 5 alin. (1) - (6),
(8), (9) si (11) si art. 77, observatie valabila si pentru cazul asemanator
de la alin. (2).

La lit. i), sugeram eliminarea abrevierii ,,(CC)”, observatie
valabila si pentru situatia similara de la alin. (2).

La alin. (2), din ratiuni privind exprimarea, sugerdm ca sintagma
,,accesibilitatea pentru public si de a asigura” sa fie scrisa sub forma
,,accesibilitatea pentru public, de a asigura”.

12. La art. 10 partea introductiva, pentru asigurarea
uniformitatii n materia reglementarii contraventiilor, precum si pentru
corectitudinea exprimadrii, propunem reformularea textului, astfel:

,,(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni, si se sanctioneazd dupad cum urmeaza:”.

La lit. a) - f), din descrierea faptelor care constituie contraventii
nu rezultd cu claritatea si precizia necesara care anume dintre obligatiile
instituite de normele din Regulament sunt avute in vedere.

Pentru acest motiv, recomanddm eliminarea precizarilor
suplimentare - care reprezintd, de fapt, o sintezd a dispozitiilor
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Regulamentului - si stabilirea contraventiilor exclusiv prin trimitere
expresa la respectivele norme.

Cu titlu de exemplu, la lit. a), expresia ,,referitoare la folosirea
metodelor de platd larg acceptate fard a fi necesar un contract prealabil”,
chiar daca descrie sintetic situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) si (2),
precum si la art. 7 din Regulament, nu este clara, intrucat respectivele
norme nu utilizeazd notiunea de ,,contract prealabil”. Prin urmare,
aceasta expresie ar trebui eliminatd, urmand ca trimiterea expresa sa
vizeze numai acele paragrafe sau teze din cuprinsul normelor din
Regulament care stabilesc obligatiile a cdror nerespectare constituie
contraventie. Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru
lit. b) - f).

Pe de alta parte, la lit. d), precizarea din norma propusa nici nu
descrie In mod exact continutul dispozitiilor art. 5 alin. (7) si (8) din
Regulament, fiind necesara reanalizarea textului sub acest aspect.

Totodata, la lit. f), textul preconizat se referd la ,,informatii
detaliate si accesibile”, formulare care nu se regdseste in cuprinsul
art. 19 alin. (1) - (3) st (5) din Regulament, astfel incat, in actuala
redactare, norma ar ridica probleme de aplicare in practica, fiind lipsita
de claritatea si precizia necesard unei dispozitii de sanctionare.

La alin. (2), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,in relatia
dintre operatorul economic si consumatori persoana fizicd” trebuie
redatd sub forma ,,in relatia dintre operatorul economic si consumatorii
persoane fizice”.

La alin. (3), pentru acelasi motiv, expresia ,,in relatia dintre
operatorul economic si consumatori in calitate de utilizatori finali
persoand juridicd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in relatia dintre
operatorul economic si consumatorii persoane juridice, in calitate de
utilizatori finali”.

Pe de altd parte, se imune reanalizarea si reformularea tezei finale
a normel, Intrucat, din redactare nu rezultd cu claritate cine acorda
imputernicirea agentilor constatatorsi.

13. La art. 12 alin. (1), pentru evitarea oricarui echivoc in
interpretare, sintagma _In termen de 30 zile” se va inlocui cu expresia
,,La 30 de zile”.

Pe de altd parte, avand in vedere cd Legea nr. 34/2017 nu se
abroga la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, ci la 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a acesteia, pentru evitarea unui paralelism
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de reglementare sau a instituirii unor norme contradictorii, este de
analizat in ce masura dispozitiile Legii nr. 34/2017 nu interfereaza

cu prevederile referitoare la infrastructura pentru combustibili

alternativi din proiectul de ordonanta de urgenta analizat.

La alin. (3), este necesara revederea trimiterii la art. 8, care nu
contine prevederi referitoare la companii si institutii publice, ci numai
la ANRE si la doua ministere. In plus, este necesard eliminarea
sintagmei ,,din prezentul act normativ”, care este superflua.

La alin. (4), intrucat prevederile referitoare la rdaspunderea
contraventionald din cuprinsul art. 10 si 11 formeazd un tot unitar,
norma preconizatd trebuie sa se refere si la art. 11, nu doar la art. 10.
Prin urmare, expresia,,Prevederile art. 10” trebuie inlocuita cu sintagma
., Prevederile art. 10 si 11

In plus, semnalam ca, pentru rigoare normativa, textul trebuie
stabileascad cu exactitate momentul intrarii in vigoare a prevederilor
respective, motiv pentru care este necesar ca expresia ,,se aplica in
termen de 30 de zile” sa fie Inlocuita cu sintagma ,,intra in vigoare la
30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii previazute la
alin. (2)”.

La alin. (5), sintagma ,,90 zile” se va scrie sub forma ,,90 de zile”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 136/11.02.2026






